EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normatiy

Raportul de evaluare al Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (Comitetul Moneyval),
finalizat ca urmare a celei de-a V-a Runde de evaluare Moneyval, care vizeazd
eficienta si eficacitatea Sistemului national de prevenire si combatere a spalarii
banilor din perioada 2017-2021, raport adoptat in cadrul celei de-a 65-a Reuniuni
plenare Moneyval (Strasbourg, 24 — 26 mai 2023).

2.2. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in Romania, activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului este reglementata de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Printre instrumentele europene si internationale transpuse de acest act normativ
se numara si o serie de directive adoptate de Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene. Insa, evolutia continud a cadrului normativ la nivel comunitar
impune, in egald masurd, si o adaptare corespunzatoare a cadrului normativ intern.

Din aceastd perspectiva, avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare
a angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeana,
prin Legea nr. 129/2019 a fost transpusa in ordinea interna Directiva (UE) 2015/849
a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finanfdrii terorismubui—de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului Eumpeakz §d alibnszlzulul i
de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului Eﬁmp an §i a Consz]zuluz si
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jumal' al Uniunii
Europene la data de 05 iunie 2015. ‘

Vj

Romania este monitorizatd, sub aspectul luptei 1mpbt11va spalam banilor si
finantarii terorismului si de organisme internationale (Comitetat” Moneyval) ce
evalueazd mai mult decat simpla transpunere a directivelor europene, respectiv
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evalueazd conformitatea fati de standardele internationale (Recomandarile
Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF)).

In anul 2022, a avut loc Cea de-a V-a rundi de evaluare reciproca a
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului din Roménia, evaluare finalizatd prin Raportul Comitetului
Moneyval, adoptat in cadrul celei de-a 65-a Reuniuni plenare Moneyval
(Strasbourg, 24 — 26 mai 2023).

Ca urmare a acestei evaluiri, expertii evaluatori au identificat deficiente la
nivelul sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantirii terorismului, ce urmeaza sa fie remediate prin prezentul proiect de
lege.

Conform Regulamentului de procedura pentru runda a V-a de evaluare
reciprocd, Romania urmeaza sa prezinte in octombrie 2024 masurile intreprinse in
vederea remedierii deficientelor constatate de cétre expertii evaluatori.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de lege va conduce la eliminarea deficientelor constatate de
expertii evaluatori, prin modificarea si/sau completarea urmatoarelor prevederi ale
Legii nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare:

- modificarea art. 1 alin. (3), avand in vedere recomandarea Comitetului
Moneyval, potrivit careia "Romdnia ar trebui sa se asigure cd mecanismul sau de
cooperare si coordonare internd care vizeazd atenuarea riscurilor nationale este
eficient si ca ONPCSB (s.n. Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor) are autoritatea corespunzdtoare de a coordona politica §i activitatea
operationald in cadrul acestui mecanism” (Raportul de evaluare al Comitetului
Moneyval (MER), Actiuni recomandate-Rezultat imediat 1-lit. ¢));

- modificarea art. 1 alin. (7), avand 1n vedere deficienta constatatd de Comitetul
Moneyval, potrivit careia "(ii) cerinta de a furniza autoritdtilor publice informatii
cu privire la rezultatele evaludrii riscurilor (cu exceptia autoritdtilor de
supraveghere) si SRB-uri (s.n. organisme de autoreglementare) nu este explicita
(c.1.4)” (MER, Evaluare si concluzie-(ii));

- la articolul 1, modificarea partii introductive a alin. (9) si (10), avand in vedere
recomandarea Comitetului Moneyval, potrivit careia “d) Autoritdtile ar trebui sda
dezvolte un sistem automatizat §i sd stabileascd procesele necesare pentru
colectarea si analizarea continud a datelor statistice. In acest sens, Romdnia ar
trebui sd ia in considerare stabilirea unui punct central la nivel national, care sa
fie responsabil pentru consolidarea statisticilor in scopuri analitice si utilizarea
solutiilor adecvate de automatizare IT pentru colectarea datelor si utilizarea
multifunctionala.” (MER, Actiuni recomandate-Rezultat imediat 1-lit. d));

- modificarea art. 3 alin. (6), avand 1n vedere deficienta constatatd de Comitetul
Moneyval, potrivit careia in conformitate cu legislatia nationala "nu esteqecesar ca
mdsurile sporite de cunoastere a clientelei (CDD) sd fie aplicate fosz‘elmP:(s'

\.

persoane expuse po ltIC) care continud Sd prezmz‘e un risc PEP standard sau maz\,_

in conformztate cu R.1 0 si afecteaza ratingul general”. (MER, Re
Persoane expuse politic (PEP) - Criteriul 12.1);




- modificarea art. 10 alin. (1), avand in vedere deficienta constatatd de Comitetul
Moneyval, potrivit cdreia "Nu existd nicio interdictie explicita privind utilizarea
numelor fictive (MER, Recomandarea 10 - Masuri de cunoastere a clientelei (CDD)
- criteriul 10.1)”.

- introducerea la art. 11 a doud alineate noi, avand in vedere deficientele
constatate de Comitetul Moneyval, potrivit carora:

o (b) Agentii imobiliari sunt obligati sa aplice CDD in conformitate cu
c.10.2 (Legea CSB/CFT (s.n. combaterea spalarii banilor/combaterea
finantarii terorismului), art. 5 alin. (1) lit. (h)). Nu existd nicio cerintd
explicita ca masurile CDD sd fie efectuate de un agent atdt pentru
cumpdardtor, cdt si pentru vanzatorul proprietdtii pentru care actioneazd

agentul.” (MER, Recomandarea 22 — Profesiunile non-financiare
desemnate (DNFBP): Masuri de cunoastere a clientelei (CDD) - Criteriul
22.1 —lit. b));

e (a) Nu existd nicio cerintd explicitd care sa impuna cazinourilor sda
poatd lega informatiile CDD referitoare la un anumit client cu
tranzactiile pe care clientul le desfdsoard in cazinou.” (MER,
Recomandarea 22 — DNFBP: Masuri de cunoastere a clientelei (CDD) -
Criteriul 22.1 — lit. a));

- modificarea art. 13 alin. (1) lit. b), pct. 2, avand in vedere deficienta constatata
de Comitetul Moneyval, potrivit careia “IF reglementate sunt obligate si efectueze
CDD atunci cdnd efectueazd un transfer ocazional de fonduri, astfel cum este
definit la art. 3 alin. (9) din Regulamentul (UE) 2015/847, in valoare de peste 1 000
EUR (Legea CSB/CFT, art. 13 alin. (1) lit. (b) pct. 2). Aceasta constituie o
deficientd minord, deoarece R.16 impune ca transferurile bancare in valoare de 1
000 EUR sd facad, de asemenea, obiectul CDD” (MER, Recomandarea 10 — Masuri
de cunoastere a clientelei (CDD) - Criteriul 10.2 - lit.c)).

- introducerea la art. 13 a unui alineat nou privind stabilirea pragului de 1.000
EUR pentru aplicarea masurilor CDD de catre furnizorii de servicii de schimb intre
monede virtuale si monede fiduciare si furnizorii de portofele digitale (VASP),
avand In vedere constatatdrile Comitetului Moneyval, potrivit carora (a) Pragul
desemnat al tranzactiei ocazionale peste care VASP sunt obligati sd efectueze CDD
este echivalentul in lei a 15 000 EUR si nu 1 000 EUR conform criteriului.” (MER,
Criteriul 15.9 — lit. a));

- introducerea la art. 13 a unui alineat nou privind stabilirea pragului de 2.000
EUR pentru aplicarea masurilor CDD de cétre casele de schimb valutar, avand in
vedere constatatarile Comitetului Moneyval, potrivit cdrora “b) (...) pragurile
actuale pentru tranzactiile ocazionale efectuate de casele de schimb valutar nu
faciliteaza aplicarea mdsurilor de atenuare proportionale cu riscurile cu care se
confruntd acest sector.” (MER, Constatari principale Rezultatul imediat 4 — lit. b).
Prezentul proiect de act normativ propune stabilirea unui prag de 2.000 EUR pentru
aplicarea masurilor CDD de catre casele de schimb valutar, prin smllhtudme cu
pragul reglementat pentru furnizorii de servicii de jocuri de noroc, /\\/$

- modificarea art. 14, avand in vedere deficienta constatats” de Cormtetul
Moneyval, potrivit céreia “(..) nu exista dispozitii clare car/e Sci=ir 1
amploarea CDD aplicate de IF sd depinda de materialitatea si Cdlendam[]ﬂp iedrii
pentru a lua in considerare dacd si cand au fost intreprinse ante}zor\mars*urz §&5D) ,,\D Si
caracterul adecvat al datelor obtinute ( MER, Recomandarea 0.5 Mastri de
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cunoastere a clientelei (CDD) - Criteriul 70.16).”;

- introducerea la art. 15 a unui alineat nou, avand 1n vedere deficienta constatata
de Comitetul Moneyval, potrivit careia ”/F reglementate supravegheate de BNR si
ONPCSB nu sunt obligate in mod explicit sd detind informatii cu privire la locul
principal de desfasurare a activitdtii, dacd diferd de adresa sediului social sau a
sediului central ( MER, Recomandarea 10 — Masuri de cunoastere a clientelel
(CDD) - Criteriul 10.9).”;

- modificarea art. 16 alin. (4) si introducerea la art. 16 a unui alineat nou,
alineatul (5), avand in vedere deficienta constatatd de Comitetul Moneyval, potrivit
careia "(vi) nu existd nicio interdictie explicitd de a aplica masuri simplificate de
diligentd ori de cdte ori exista o suspiciune de SB/FT (s.n. spalare a
banilor/finantare a terorismului) (c././2)” (MER, Evaluare si concluzie-(vi));

- introducerea la art.17 alin. (13) a unei litere noi, avand in vedere deficienta
constatatd Comitetul Moneyval, potrivit careia “Cerinta de a lua in considerare
depunerea unui RTS (s.n. raport de tranzactii suspecte) ori de cdte ori o PEP este
beneficiard a unei polite de asigurare de viatd nu este in intregime in conformitate
cu criteriul, intrucdt cerinta de a lua in considerare intocmirea unui raport ar
trebui sa se bazeze exclusiv pe un risc mai mare (care poate lua in considerare §i
alti factori decdt elementele neobisnuite)” (MER, Criteriul 12.4);

- modificarea art. 21 alin. (2), avand 1n vedere deficienta constatatd de Comitetul
Moneyval, potrivit careia “Nu existd o cerintd explicitd pentru pdstrarea
inregistrarilor tranzactiilor care sd fie suficientd pentru a permite reconstituirea
tranzactiilor individuale.” (MER, Criteriul 11.3);

- modificarea art. 24 alin. (4), avand In vedere constatarile Comitetului
Moneyval, potrivit carora "Nu exista nicio cerintd explicitd pentru ca ofiterul de
conformitate sd fie numit la nivel de conducere (c.18.1 (a)), iar cerintele pentru
procedurile de verificare nu acopera toti angajatii (c.18.1(b))” (MER,
Recomandarea 23- DNFBP: Alte masuri);

- introducerea unui articol nou, art. 25!, avand in vedere constatarile Comitetului
Moneyval, potrivit cdrora: ’Nu existd nicio cerinta explicitd pentru IF (s.n.
institutii financiare) supravegheate de ASF (s.n. Autoritatea de Supraveghere
Financiard) de a identifica si evalua riscurile SB/FT care pot apdrea din utilizarea
tehnologiei in curs de dezvoltare (c.15.1). Nu existd nicio cerintd explicitd pentru
IF supravegheate de BNR (s.n. Banca Nationald a Romdniei) sau ONPCSB de a
efectua evaluari ale riscurilor mandatate in conformitate cu c.15.1 inainte de
lansare (c.15.2(a)). Nu existd nicio cerintd explicitd pentru IF supravegheate de
BNR sau ONPCSB de a lua mdsuri adecvate pentru gestionarea si atenuarea
riscurilor (c.15.2(b)) "(MER, Recomandarea 15 - Noi tehnologii);

- la articolul 26 alineatul (1), modificarea literei d), avand in vedere constatarile
Comitetului Moneyval, potrivit carora “h) In cazul in care existd responsabilititi
comune de supraveghere, resursele §i experienta combinate ar trebui revizuite de
cdtre supraveghetori pentru a se asigura cd acestea sunt sufi czer(te Sz\ca sunt
aplicate in mod eficient. Cooperarea, coordonarea si schimbul dé/?f farma o
supraveghez‘orz ar trebuz promovate in contmuare in speczd]—m _cazul in' care

Rezultatul imediat 3 — ht h); Tt /\/
- introducerea unui articol nou, art. 26', avand in vedere constatarile Comltetulul
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Moneyval, potrivit carora ”b) Autoritdtile ar trebui sd desemneze o autoritate
principald care sa se ocupe de cadrul de reglementare si supraveghere a ONG-
urilor (s.n. organizatii non-profit) tarii. Ca parte a acestui nou cadru, Romdnia ar
trebui.

(i) Sé identifice un subset de ONG-uri care se incadreazd in definitia FATF si sa
efectueze o evaluare a acestui subset in vederea identificdrii caracteristicilor §i
tipurilor de ONG-uri care sunt deosebit de vulnerabile la utilizarea abuzivd in
scopuri FT. Ulterior, sd evalueze riscurile FT la care sunt expuse ONG-urile.

(ii) Sd revizuiascda caracterul adecvat al cerintelor legislative si de reglementare
aplicabile ONG-urilor si sd introduca modificari, dacd este necesar. Rezultatul
preconizat al acestei revizuiri ar trebui sd cuprindad: (i) cerinte clare privind
responsabilitatea, integritatea si increderea publicului in ONG-uri (ii) bune
practici care vizeazd protectia impotriva abuzului FT, (iii) mecanismul de
supraveghere bazatd pe riscuri §i monitorizarea respectarii cerintelor legislative si
(iv) sanctionarea incdlcarilor legislative respective.” (MER, Rezultatul imediat 10
—lit. b));

- introducerea noului articol 26! determina, corelativ, modificarea art. 43 alin. (1)
si (2) — in sensul instituirii drept contraventie a nerespectirii dispozitiilor art. 26" si
a stabilirii sanctiunii, precum si introducerea la art. 44 a unui nou alineat, alin. (8),
pentru stabilirea autoritdtii competente sa constate contraventia si sa aplice
sanctiunea;

- modificarea art. 31 alin. (3), avand In vedere constatdrile Comitetului
Moneyval, potrivit carora “a) Cerintele si procedurile de intrare pe piata ar trebui
revizuite pentru toate sectoarele care nu sunt supravegheate de BNR si ASF pentru
a se asigura cd infractorii si, in special, asociatii infractorilor, nu pot deveni
operatori sau proprietari de entitdti raportoare, nici la intrarea pe piatd, nici intr-o
etapd ulterioara. Responsabilitatea pentru identificarea activitdtii desfdsurate farda
licentda trebuie formalizatd in toate sectoarele, in special pentru serviciile de
plata.” (MER, Actiuni recomandate Rezultatul imediat 3 — lit. a);

- la articolul 33, modificarea alin. (4) si abrogarea alin. (5), avand in vedere
constatdrile Comitetului Moneyval, potrivit carora "f) Raportarea suspiciunii de
SB/FT este concentratd in trei sectoare: bdnci, operatori MVTS (s.n. operatori de
servicii de transmitere de bani sau valori) si notari. Alte sectoare reprezintd un
numar neglijabil de RTS-uri - in cazul in care existd dovezi de subraportare a
SB/FT suspectate. In cazul sectorului juridic, cerintele privind secretul profesional
interfereazd cu raportarea in temeiul Legii CSB/CFT. In afara sectorului bancar si
a unor operatori MVTS, nu se acorda o atentie speciald scenariilor de detectare si
raportare a FT, cu exceptia conexiunilor cu tdarile cu risc ridicat.” (MER,
Constatéri principale Rezultatul imediat 4 — lit. f). Abrogarea art. 33 alin. (5) are In
vedere si faptul ca avocatii nu pot invoca secretul profesional fata de Oficiu, In ceea
ce priveste informatiile obtinute de la clienti in cursul activitatilor prevazute la art. 5
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019, cu modlﬁcarlle 51 completar11e ulterloale

cazurzle de SB si FT. AAL (s.n. autorltatlle de aplicare a leg\il)\ z(wproc
trebui sd fie incurajati sa ofere feedback in timp util si acces la~ .zsémmarz unice
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de-a lungul istoricului unui caz si, de asemenea, incurajati sa ofere feedback
periodic cu privire la calitatea disemindrilor.” (MER, Actiuni recomandate
Rezultat imediat 6 — lit. h);

- introducerea la art. 38 a unui alineat nou, avand in vedere deficienta constatata
de Comitetul Moneyval, potrivit céreia ”Autoritdtile nu au demonstrat cd secretul
bancar si profesional nu sunt opozabile: (...) (ii) atunci cdnd IF implementeazd
R.13 sau R.17.” (MER, Recomandarea 9 — Legislatia privind secretul profesional al
institutiilor financiare).

- introducerea noului articol 26' determind, corelativ, modificarea art. 43 alin.
(1) si (2), in sensul instituirii drept contraventie a nerespectarii dispozitiilor art. 26'
si a stabilirii sanctiunii, precum si introducerea la art. 44 a unui nou alineat, alin.
(8), pentru stabilirea autoritatii competente sd constate contraventia si sd aplice
sanctiunea.

2.4. Alte informatii*)
Dupa dezbaterea si aprobarea Raportului Comitetului Moneyval, conform
procedurii de evaluare a Comitetului Moneyval, Roméania a fost plasata in
monitorizare periodicd, termenul de prezentare a progreselor nregistrate ca urmare
a deficientelor constatate fiind noiembrie 2024, respectiv cu 6 luni inainte de
reuniunea Plenard din 2025, data la care raportul de progrese trebuie prezentat.

In contextul celor de mai sus, se impune promovarea prezentului proiect de
lege care va asigura conformitatea cu recomandarile emise de Comitetul Moneyval

Consiliul Europei, in cadrul celei de-a V-a runde de evaluare a Romaniei pe linia
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, proces finalizat
prin adoptarea Raportului detaliat de evaluare a Roméniei 1n acest domeniu.

Una dintre Recomandarile privind situatia generald din Romania se refera la
necesitatea de a clarifica si consolida legislatia de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, in special prin modificarea adecvata a
Legii speciale, respectiv Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In prezent, Romaénia a finalizat cea de-a V-a Runda de evaluare Moneyval care
vizeazd eficienta si eficacitatea Sistemului national de prevenire si combatere a
spalarii banilor din perioada 2017-2021. Procesul de evaluare a fost initiat in
octombrie 2021 si s-a realizat pe parcursul a aproximativ 18 luni.

Raportul prezinta o descriere detaliatd si obiectiva a progreselor Inregistrate de
Romania, in perioada 2017 — 2022, din punct de vedere legislativ si institutional,
nivelul de eficientd in functionarea sistemului, precum si aspectele care Inca
necesita imbunatatiri si adaptdri institutionale care sd asigure conformarea la
exigentele impuse de standardele FATF.

Calificativele obtinute, atat in ce priveste conformitatea tehnica a cadrului
legislativ, cat si privind eficienta in implementarea acestuia, asigura tarii noastre un
loc in categoria restransd a statelor care nu au calificative necorgfo ;Mpentru
conformitatea tehnica si plaseazd Roméania intr-un proces de\\lﬁbhltorlzal\e;

periodicd, care ¢ presupune prezentarea unui raport de progrese l {Q 'an° de la;
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani  |Media
curent pe

cinci

ani
1 2024 1202512026 (2027|2028 | 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ: modificarea legislatiei secundare Tn domeniul prevenirii si combaterii
spélarii banilor si finantérii terorismului

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii — Prezentul proiect de lege va conduce Ja. remedlerea
deficientelor consemnate in Raportul de evaluare al Comitetu] experti

Moneyval, adoptat in cadrul celei de-a 65-a Reuniuni plenare Moneyval (Sﬁasbomg;—
24 — 26 mai 2023). '




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1287/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, iar proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Oficiului
la data de 13.06.2024, dupa Insusirea acestuia de catre Ministerul Finantelor.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii e




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spéldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU




TABELCOMPARATIV

PROIECT

LEGE

privind modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare

(3) Oficiul este autoritatea  care
coordoneaza realizarea evaludrii riscurilor
de spalare a banilor si finantare a
terorismului la nivel national, evaluare care
se realizeaza In cooperare cu autoritdtile si
institutiile prevazute la alin. (1), cu
asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal. Oficiul coordoneaza raspunsul
national la riscurile evaluate, in cooperare
cu autoritatile si institutiile prevazute la
alin. (1), si informeazd in acest sens
Comisia Europeand, Autoritatea Bancara
Europeana si statele membre.

”(3) Oficiul este autoritatea competenta care
coordoneazd realizarea evaluarii riscurilor de
spalare a banilor $i finantare a terorismului la nivel
national, evaluare care se realizeazd in cadrul
unui mecanism de cooperare cu autoritdtile si
institutiile prevazute la alin. (1), precum si cu
organismele de autoreglementare, cu asigurarea
protectiei datelor cu caracter personal. Oficiul este
autoritatea competentd care coordoneaza
raspunsul national la riscurile evaluate, inclusiv
procedura de lucru si activitatea operationala
in cadrul mecanismului de cooperare si
informeaza in acest sens Comisia Europeana,
Autoritatea Bancard Europeanda §i  statele
membre.”

INR. TEXT IN VIGOARE TEXT PROPUS MOTIVATIE PE SCURT
CR
T
1. | At 1. La articolul 1, alineatul (3) se modifica Recomanda'reg . ,e,:xperg}lc?r
g - o e Moneyval, potrivit careia "Romania
si va avea urmatorul cuprins: S . .
(... . ar trebui sa se asigure cd

mecanismul sau de cooperare §i
coordonare internd care vizeazd
atenuarea riscurilor nationale este
eficient si ca ONPCSB are
autoritatea corespunzdtoare de a
coordona politica §i  activitatea
operationald in cadrul acestui
mecanism” (MER pag. 38, Actiuni
recomandate-Rezultat imediat 1-lit.

©));




Art.1
..)

(7) Oficiul asigurd publicarea, pe pagina
proprie de internet, a unei sinteze a evaluarii
nationale de risc i transmite autoritatilor de
supraveghere elementele relevante din
evaluarea nationala.

2. La articolul 1, alineatul (7) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

”(7) Oficiul realizeaza diseminarea
informatiilor privind evaluarea nationala a
riscurilor pentru entitatile raportoare care nu
au organism de autoreglementare prin
publicarea, pe pagina proprie de internet, a
unei sinteze a evaluarii nationale a riscurilor si
prin transmiterea acesteia catre autoritatile si
institutiile prevazute la alin. (1) lit. a)-d),
precum si citre organismele de
autoreglementare.”

Recomandarea expertilor
Moneyval avand in vedere deficienta
constatatd potrivit cdreia:  "(ii)
cerinta de a furniza autoritatilor
publice informatii cu privire la
rezultatele evaluarii riscurilor (cu
exceptia autoritatilor de
supraveghere) si SRB-uri nu este
explicita (c.1.4)” (MER pag. 219,
Evaluare si concluzie-(ii));

Art.1

(--)

(9) Autoritatile si institutiile prevazute la
alin. (1) lit. a), b) si d) intocmesc statistici
privind eficacitatea masurilor de prevenire
s1 combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, in domeniul specific de
activitate, care includ:

3. La articolul 1, partea introductiva a
alineatului (9) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»(9) Autoritatile si institutiile prevazute la
alin. (1) lit. a), b) si d), precum si organismele de
autoreglementare intocmesc statistici privind
eficacitatea masurilor de prevenire si combatere a
spalarii banilor $i a finantarii terorismului, in
domeniul specific de activitate, care includ: (...).

Art.1

{is)

(10) Autoritatile si institutiile prevazute la
alin. (1) lit. a), b) si d) transmit Oficiului,
in format electronic, statisticile prevazute
la alin. (9), in forma stabilita de acesta.
Oficiul asigura publicarea anuala a unei
versiuni consolidate a statisticilor, pe
pagina proprie de internet.

4. La articolul 1, partea introductiva a
alineatului (10) se modificd si vor avea
urmaitorul cuprins:

(10) Autoritatile si institutiile prevazute la
alin. (1) lit. a), b), d), precum si organismele de
autoreglementare, transmit Oficiului, in calitate
de punct central la nivel national, in format
electronic, statisticile prevazute la alin. (9), in
forma stabilitd de acesta. Oficiul asigura
publicarea anuald a unei versiuni consolidate a
statisticilor, pe pagina proprie de internet.”

Modificarea partii introductive a
alin. (9) si (10), avand in vedere
recomandarea expertilor Moneyval,
potrivit careia “d) Autoritatile ar

trebui  sa dezvolte un sistem
automatizat  §i  sa  stabileasca
procesele necesare pentru

colectarea si analizarea continud a
datelor statistice. In acest sens,
Romdnia ar trebui sa ia in
considerare stabilirea unui punct
central la nivel national, care sd fie
responsabil  pentru  consolidarea
statisticilor in scopuri analitice §i
utilizarea solutiilor adecvate de
automatizare IT pentru colectarea
datelor si utilizarea
multifunctionala.” (MER pag. 38,
Actiuni recomandate-Rezultat
imediat 1-lit. d));




Art. 3.
(.)

(6) Fara a aduce atingere aplicarii, pe baza
unei evaluari a riscului, a masurilor
suplimentare de cunoastere a clientelei,
dupd implinirea unui termen de un an de la
data la care persoana a incetat sa mai ocupe
o functie publica importantd in sensul alin.
(2), entitatile raportoare nu mai considera
persoana respectiva ca fiind expusa public.

5. La articolul 3, alineatul (6) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

”(6) Dupa implinirea unui termen de un an
de la data la care persoana a Incetat sa mai ocupe
o functie publica importantd in sensul alin. (2),
entitatile raportoare nu mai considera persoana
respectivd ca fiind expusd public, cu exceptia
cazului In care persoana mai prezinta un risc
asociat persoanelor expuse public din cauza
influentei pe care o poate exercita, ca urmare
a functiei sale anterioare.”

Deficienta constatatd de expertii
Moneyval, potrivit cdreia 1In
conformitate cu legislatia nationalad
"nu este necesar ca masurile de
cunoastere a clientelei (CDD) sd fie
aplicate fostelor PEP care continud
sd prezinte un risc PEP standard sau
mai mic — in cazul in care riscul PEP
nu a fost incd pe deplin stins. Acest
lucru nu este in conformitate cu R.10
si  afecteaza ratingul general”.
(MER pag. 249, Recomandarea 12 —
Persoane expuse politic (PEP) -
Criteriul 12.1);

Art. 10 - (1) Institutiile de credit si
institutiile financiare nu vor furniza conturi
anonime, carnete de economii anonime sau
casete de valori anonime §i nici servicii de
acceptare la platd a cardurilor preplatite
anonime.

6. La articolul 10, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(1) Institutiile de credit si institutiile
financiare nu vor furniza produse persoanelor
cu nume fictive, conturi anonime, carnete de
economii anonime sau casete de valori anonime
si nici servicii de acceptare la plata a cardurilor
preplatite anonime.”

Deficienta constatatd de expertii
Moneyval, potrivit careia “Nu existd
nicio interdictie explicita privind
utilizarea numelor fictive
(Recomandarea 10 - Masuri de
cunoastere a clientelei (CDD) -
criteriul 10.1)”.

7. La articolul 11, dupa alineatul (9) se
introduc doua alineate noi, alin. (10) si (11), cu
urmatorul cuprins:

”(10) In cazul tranzactiilor imobiliare,
agentul imobiliar aplica masurile de cunoastere a
clientelei atat pentru promitentul vanzator, cat si
pentru promitentul cumparator al imobilului.

(11) Furnizorii de servicii de jocuri de
noroc tip cazinou au obligatia sa identifice toate
tranzactiile desfasurate de catre clienti In cazinou

deficientele constatate de expertii
Moneyval, potrivit carora:

o (b) Agentii imobiliari
sunt obligati sa aplice CDD in
conformitate cu ¢.10.2 (Legea
CSB/CFT, art. 5 alin. (1) lit. (h)). Nu
existd nicio cerintd explicita ca
mdasurile CDD sd fie efectuate de un

agent atdat pentru cumparator, cat i,

/

pentru vanzatorul proprietdtii pentry/ § |
i o
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si sa faca asocierea intre acestea si profilul
clientului stabilit in urma aplicarii masurilor de
cunoastere a clientelei.”

care actioneaza agentul.” (MER
pag. 266, Recomandarea 22 -
DNFBP: Masuri de cunoastere a
clientelei (CDD) - Criteriul 22.1 — lit.
b));

”(a) Nu existd nicio cerintd explicitd
care sd impund cazinourilor sd poatd
lega informatiile CDD referitoare la
un anumit client cu tranzactiile pe
care clientul le desfdasoard in
cazinou.” (MER  pag. 266,
Recomandarea 22 — DNFBP: Masuri
de cunoastere a clientelei (CDD) -
Criteriul 22.1 — lit. a));

8. La articolul 13 alineatul (1) litera b),
punctul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

72. care constituie un transfer de fonduri,
astfel cum este definit de art. 3 pct. 9 din
Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.781/2006, 1n valoare de cel putin 1.000 euro;”

Deficienta constatatad de expertii

Moneyval, potrivit careia wia
reglementate  sunt obligate  sa
efectueze  CDD  atunci  cdnd

efectueazda un transfer ocazional de
fonduri, astfel cum este definit la art.
3 alin. (9) din Regulamentul (UE)
2015/847, in valoare de peste 1 000
EUR (Legea CSB/CFT, art. 13 alin.
(1) lit. (b) pct. 2). Aceasta constituie
o deficientd minord, deoarece R.16
impune ca transferurile bancare in
valoare de 1 000 EUR sd facd, de
asemenea, obiectul CDD” (MER,
Recomandarea 10 — Masuri de
cunoastere a clientelei (CDD) -
Criteriul 10.2 - lit.c)).




9. La articolul 13, dupa alineatul (2) se
introduc doua noi alineate, alin. (2!) si (22), cu
urmatorul cuprins:

”(2') Casele de schimb valutar au obligatia
de a aplica masurile standard de cunoastere a
clientelei atunci cand se efectueaza tranzactii a
caror valoare minima reprezinta echivalentul in lei
a minimum 2.000 euro, indiferent daca tranzactia
se efectueaza printr-o singurd operatiune sau prin
mai multe operatiuni care au o legatura intre ele.

(2%) Furnizorii de servicii de schimb intre
monede virtuale si monede fiduciare si furnizorii
de portofele digitale au obligatia de a aplica
masurile standard de cunoastere a clientelei atunci
cand se efectueaza tranzactii a caror valoare
minima reprezinta echivalentul in lei a minimum
1.000 euro, indiferent dacd tranzactia se
efectueaza printr-o singurad operatiune sau prin mai
multe operatiuni care au o legdtura intre ele. ”

Deficienta constatatd de expertii
Moneyval, potrivit careia “(a)
Pragul desemnat al tranzactiei
ocazionale peste care VASP sunt
obligati sa efectueze CDD este
echivalentul in lei a 15 000 EUR si
nu 1 000 EUR conform criteriului.”
(MER pag. 256-257, Criteriul 15.9 —
lit. a));

10.

10. Articolul 14 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

29

Art. 14 - Entitatile raportoare aplicad
masurile de cunoastere a clientelei tuturor
clientilor noi. Entitatile raportoare aplicd masurile
de cunoastere a clientelei si clientilor existenti, in
functie de risc si materialitate, ludnd in considerare
momentul in care au fost aplicate anterior masurile
de cunoastere a clientelei si relevanta acestora, sau
atunci cand circumstantele relevante privind
clientul se schimba sau in cazul in care entitatile
raportoare au in cursul anului calendaristic
relevant obligatia legald de a contacta clientul
pentru a examina toate informatiile relevante
referitoare la beneficiarul real sau in cazul in care
entitatile raportoare au aceastd obligatie In temeiul

Deficienta constatatd de expertii
Moneyval, potrivit careia (..) nu
exista dispozitii clare care sd impund
ca amploarea CDD aplicate de IF sa
depinda  de  materialitatea  si
calendarul aplicarii pentru a lua in
considerare daca si cdnd au fost
intreprinse anterior masuri CDD si
caracterul adecvat al datelor obtinute
( MER, Recomandarea 10— Masuri de
cunoastere a clientelei (CDD) -
Criteriul 10.16).”




dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile gi completarile ulterioare.”

11. Deficienta constatatd de expertii
11. La articolul 15, dupa alineatul (1) se | Moneyval, potrivit careia 7[F
introduce un alineat nou, alin. (11), cu urmatorul | reglementate supravegheate de BNR §i
cuprins: ONPCSB nu sunt obligate in mod
”(11) In cazul persoanelor juridice, entitatile | explicit sd detind informatii cu privire
raportoare solicitd informatii despre sediul real, | la locul principal de desfasurare a
daca este diferit de sediul social.” activitatii, dacda difera de adresa
sediului social sau a sediului central (
MER, Recomandarea 10 — Masuri de
cunoastere a clientelei (CDD) -
Criteriul 10.9).”
12 | ALIG 12. La articolul 16, alineatul (4) se Defieienia C?QStat?ta. de”expergn
(-..) o i g Moneyval, potrivit careia “(vi) nu
modifica si va avea urmatorul cuprins: NS . C
’ existd nicio interdictie explicita de a
(4) Entitatile raportoare efectueaza, in toate ”(4) Entitatile raportoare efectueaza, in | aplica mdsuri  simplificate  de
cazurile, monitorizarea adecvatd, | toate cazurile, identificarea si verificarea | Jiligentd ori de cdte ori existd o
documentatd si formalizatd a tranzactiilor si | identitatii clientului si a beneficiarului real, | suspiciune de SB/FT (c.1.12)” (MER
relatiilor de afaceri pentru a permite | monitorizarea  adecvata, — documentatd  §i | pag. 219, Evaluare si concluzie-(vi));
depistarea tranzactiilor neobisnuite sau formalizata a tranzac’giilor Sl rela‘giilor de afaceri
suspecte. pentru a permite depistarea tranzactiilor
neobignuite sau suspecte.”
13. 13. La articolul 16, dupa alineatul (4) se SIISISHE. REDSHAI. €8 Syl
introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul Moneyval
cuprins:
”(5) Se interzice entitatilor raportoare sa
aplice masuri simplificate de cunoastere a
clientelei, ori de cate ori existd suspiciuni de
spdlare a banilor sau de finantare a terorismului.”
14. Deficienta constatatd de expertii

14. La articolul 17 alineatul (13), dupa
litera b) se introduce o noua litera, lit.c), cu
urmatorul cuprins:

Moneyval, potrivit careia “Cerinfa
de a lua in considerare depunerea
unui RTS ori de cdte ori o PEP este
beneficiara a unei polite de




’c) transmit un raport de tranzactii suspecte
ori de cate ori o persoand expusd public este
beneficiarul unei polite de asigurare de viata si
sunt identificate motive de suspiciune.”

asigurare de viatd nu este In
intregime In  conformitate  cu
criteriul, intrucdt cerinta de a lua in
considerare intocmirea unui raport
ar trebui sa se bazeze exclusiv pe un
risc mai mare (care poate lua in
considerare si alti factori decdt
elementele neobisnuite)” (MER pag.
250, Criteriul 12.4);

15. el 15. La articolul 21, alineatul (2) se Deteisnla Senstalaa de separ
(-..) R 2 : Moneyval, potrivit careia "Nu existd
el . . | modifica si va avea urmatorul cuprins: A . .
(2) Entitatile raportoare  pastreaza 5 o . _< | o cerinta explicita pentru pdstrarea
. ; ; . (2)  Entitatile raportoare  pastreaza . A .. _
documente justificative si evidente ale _ - : . inregistrarilor tranzactiilor care sa
. . ; documente  justificative si  evidente ale L ’ ;
tranzactiilor, constand in fise de cont sau o A - fie suficientd pentru a permite
? - . tranzactiilor, constand in fise de cont sau . .
corespondentd comerciala, necesare pentru < 1 reconstituirea tranzactiilor
) : : . . .| corespondentda comerciala, necesare pentru R -
identificarea tranzactiilor, inclusiv | . . " g s individuale. (MER pag. 249,
o . | identificarea si reconstituirea tranzactiilor, .
rezultatele oricarei analize efectuate in | . .  u . % Criteriul 11.3);
o s . .. ... | inclusiv rezultatele oricarei analize efectuate in
legatura cu clientul, de exemplu solicitarile - . A
DA s legatura cu clientul, de exemplu solicitarile pentru
pentru a stabili istoricul si scopul T : i
. . .| a stabili istoricul si scopul tranzactiilor complexe,
tranzactiilor complexe, neobisnuit de mari. o :
J . .. | neobignuit de mari. Aceste documente pot fi
Aceste documente pot fi originale sau copii | . . = o . -
. e e . .| originale sau copii admise in procedurile judiciare
admise in procedurile judiciare si trebuie | . s . :
- L1 . sl trebuie pastrate pentru o perioadad de 5 ani de la
pastrate pentru o perioada de 5 ani de la data - . . . ;
. . ) ! . data Incetarii relatiei de afaceri cu clientul ori de la
incetdrii relatiei de afaceri cu clientul ori de y " ;
f s . ! data efectuarii tranzactiei ocazionale.
la data efectudrii tranzactiei ocazionale. ’
16. | Art. 24 Constatarile expertilor

(..)

(4) Entitatile raportoare au obligatia de a
asigura periodic instruirea corespunzatoare
a angajatilor cu privire la dispozitiile
prezentei legi, precum si cu privire la
cerintele relevante privind protectia datelor
cu caracter personal si de a realiza procesul

16. La articolul 24, alineatul (4) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(4) Entitatile raportoare au obligatia de a
asigura periodic instruirea corespunzatoare a
angajatilor cu privire la dispozitiile prezentei legi,
precum si cu privire la cerintele relevante privind
protectia datelor cu caracter personal si de a
realiza procesul de verificare la angajare

Moneyval, potrivit carora "Nu existd
nicio cerintd explicitd pentru ca
ofiterul de conformitate sd fie numit
la nivel de conducere (c.18.1 (a)), iar
cerintele pentru procedurile de
verificare nu acoperd toti angajatii
(c.18.1(b))” (MER pag. 332,




de verificare a angajatilor, conform
reglementarilor sau instructiunilor
sectoriale emise de autoritatile competente
in aplicarea prevederilor art. 1 alin. (4).
Documentele Intocmite in acest scop se pun
la dispozitia autoritdtilor cu atributii de
control si a  organismelor de
autoreglementare, la cererea acestora.

pentru persoanele cu responsabilititi in
aplicarea legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, conform reglementdrilor sau
instructiunilor sectoriale emise de autoritatile
competente in aplicarea prevederilor art. 1 alin.
(4), precum si de organismele de
autoreglementare. Documentele intocmite in
acest scop se pun la dispozitia autoritatilor cu

Recomandarea 23- DNFBP: Alte
masuri);

atributii  de control s§i a organismelor de
autoreglementare, la cererea acestora.”

17. 17. Dupa articolul 25 se introduce un M Constla tanlet' T exPerg’{]l\([)r
articol nou, articolul 25! care va avea (.)nevyvfa? po ,rwl ¢ .ro.r%' “
urmatorul cuprins: exista nicio cerintd explicita pentru

”Art. 25" - Institutiile de credit si institutiile [27 iup rav€ghealte d,e AS;: Scée/F;l"
financiare au obligatia de a identifica si evalua | ‘" zﬁca;w CRaH rcz;curz i'l'
riscurile legate de produse si tehnologii noi, i de | ¢¢/¢ PO dparea din uliizarea
N " . ’ tehnologiei in curs de dezvoltare
a lua masuri pentru gestionarea si atenuarea 150, N fetd mich i
riscurilor, inainte de lansarea sau utilizarea acestor fe. N ,) | fvuoexisia niclo cerinjd
produse si tehnologii.” explicita pentru IF supravegheate de
’ ' BNR sau ONPCSB de a efectua
evaluari ale riscurilor mandatate in
conformitate cu c.15.1 inainte de
lansare (c.15.2(a)). Nu exista nicio
cerinta  explicita  pentru  IF
supravegheate de BNR sau ONPCSB
de a lua masuri adecvate pentru
gestionarea §i atenuarea riscurilor
(c.15.2(b)) "(MER pag.330,
Recomandarea 15 - Noi tehnologii);
15 | AE-ch 18. La articolul 26 alineatul (1), litera d) Canstataule e Be ex;’)’emlqr
(...) Moneyval, potrivit carora “h) In

d) Oficiul, pentru toate entitatile
raportoare care  nu sunt supuse
supravegherii autoritdtilor prevazute la lit.

a);

se modifica si va avea urmatorul cuprins:

d) Oficiul, pentru toate entitatile raportoare
care nu sunt supuse supravegherii autoritdtilor
prevazute la lit. a) si ¢);”

cazul in care exista responsabilitati
comune de supraveghere, resursele
si experienta combinate ar trebui
revizuite de cdtre supraveghetori




pentru a se asigura cd acestea sunt
suficiente si ca sunt aplicate in mod
eficient. Cooperarea, coordonarea §i
schimbul de informatii  intre
supraveghetori ar trebui promovate
in continuare, in special in cazul in
care diferiti supraveghetori sunt
responsabili pentru licentiere §i
supraveghere, precum §i intre
ONPCSB si alti  supraveghetori
DNFBP.” (MER pag.151, Actiuni
recomandate Rezultatul imediat 3 —
lit. h);

19.

19. Dupa articolul 26, se introduce un nou
articol, art. 26', cu urmaitorul cuprins:

JArt. 26" — (1) In cadrul atributiilor
specifice, Oficiul supravegheazad pe baza de risc
activitatea asociatiilor si fundatiilor infiintate in
baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005,
cu modificarile si completdrile ulterioare, si
identifica  tipurile de asociatii si fundatii
vulnerabile la utilizarea abuzivda in scopul
finantarii  terorismului, conform  evaluarii
nationale de risc prevazute la art. 1 alin. (3) si
evaludrii riscului de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului la nivel sectorial
prevazute la art.1 alin.(4).

(2) Asociatiile si fundatiile prevazute la
alin. (1) pun la dispozitia Oficiului, la cererea
acestuia, datele si informatiile necesare
indeplinirii atributiilor prevazute de lege, in
termenele prevazute la art. 33 alin. (2).

Constatarile expertilor
Moneyval, potrivit carora 7b)
Autoritdtile ar trebui sa desemneze o
autoritate principald care sa se
ocupe de cadrul de reglementare §i
supraveghere a ONG-urilor tarii. Ca
parte a acestui nou cadru, Romdnia
ar trebui:

(i) Sa identifice un subset de
ONG-uri care se incadreazd in
definitia GAFI si sd efectueze o
evaluare a acestui subset in vederea
identificarii  caracteristicilor  §i
tipurilor de ONG-uri care sunt
deosebit de vulnerabile la utilizarea
abuzivd in scopuri FT. Ulterior, sa
evalueze riscurile FT la care sunt
expuse ONG-urile.

(ii) Sa revizuiasca caracterul
adecvat al cerintelor legislative si de
reglementare aplicabile ONG-urilor
si sd introducd modificari, daca este
necesar. Rezultatul preconizat al




(3) Asociatiile si fundatiile prevazute la
alin. (1) au obligatia sd implementeze, la nivel
intern, controale adecvate pentru a asigura faptul
cd fondurile sunt contabilizate integral si sunt
cheltuite in conformitate cu scopul si obiectivele
activitatii declarate 1n statut si sa ia masurl
rezonabile pentru a confirma informatiile despre
beneficiari si asociatiile/fundatiile asociate.

(4) Oficiul coopereaza cu Ministerul
Justitiei si cu autoritatile si institutiile prevazute
la art. 1 alin. (1), precum si cu orice alte autoritati
sau institutii publice sau private, in ceea ce
priveste elaborarea de programe educationale si
de promovare pentru a creste gradul de
constientizare in randul asociatiilor si fundatiilor,
precum si al comunitatii de donatori cu privire la
potentialele vulnerabilitati ale acestora la
abuzurile in scopul finantarii terorismului si la
riscurile de finantare a terorismului, precum si la
masurile pe care le pot adopta pentru a se proteja
impotriva acestor abuzuri.

(5) Oficiul coopereazad cu asociatiile si
fundatiile pentru a elabora si perfectiona cele mai
bune practici de abordare a vulnerabilitatilor si
riscurilor de finantare a terorismului, avand ca
obiectiv protejarea acestora impotriva abuzurilor
in scopul finantarii terorismului.

(6) Autoritatile si institutiile prevazute la
art. 1 alin.(1), Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Justitiei si orice alte
autoritdti sau institutii publice sau private vor
furniza Oficiului toate datele si informatiile
solicitate, necesare indeplinirii  atributiilor
prevazute de lege, in termenele prevazute la art.
33 alin. (2).

acestei  revizuiri ar trebui sa
cuprinda: (i) cerinte clare privind
responsabilitatea, integritatea  §i
increderea publicului in ONG-uri
(ii) bune practici care vizeaza
protectia impotriva abuzului FT; (iii)
mecanismul de supraveghere bazatd
pe  riscuri  §i  monilorizarea
respectarii cerintelor legislative §i
(iv)  sanctionarea  incalcarilor
legislative respective.” (MER pag.
108, Rezultatul imediat 10 — lit. b));
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(7) Inurma supravegherii previzute la alin.
(1), efectuatd in baza informatiilor obtinute
conform prezentei legi, Oficiul informeaza
autoritatile competente cu privire la riscurile si
vulnerabilitatile identificate.

(8) In situatia in care din activitatea de
supraveghere sunt identificate suspiciuni legate
de finantarea terorismului, dispozitiile art. 34 alin.
(2) se aplicd in mod corespunzator.

(9) Mecanismul de supraveghere prevazut
la alin. (1) se stabileste prin Ordin al presedintelui
Oficiului, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.”

20. | Art.31 20. La articolul 31, alineatul (3) se Constatgrile . - expergl’l,or
(..r) e = < i Moneyval, potrivit cdrora “a)
- i e ; modifica si va avea urmatorul cuprins: ] . . )

(3) Autoritatile cu atributii de autorizare sau ’ Cerintele si procedurile de intrare pe
inregistrare, precum si organismele de ”(3) Autoritatile cu atributii de autorizare | piafd ar trebui revizuite pentru toate
autoreglementare au obligatia de a adopta | sau inregistrare, precum  si organismele de | sectoarele care nu sunt
masurile necesare, in ceea ce priveste | autoreglementare au obligatia de a adopta masurile |  supravegheate de BNR si ASF pentru
entititile raportoare previzute la art. 5 alin. | necesare, in ceea ce priveste entitatile raportoare | g se asigura cd infractorii i, in
(1) lit. ), f) si h), pentru a impiedica | prevazute laart. 5 alin. (1) lit. €), f), 8), 8"), €%, h), | special, asociatii infractorilor, nu
persoanele condamnate definitiv pentru | D), J) si k), pentru a impiedica persoanele |  pot deveni operatori sau proprietari
infractiunea de spilare a banilor sau de | condamnate definitiv pentru infractiunea de| de entitati raportoare, nici la
finantare a terorismului si detind o functie | spalare a banilor sau de finantare a terorismului 83 |  intrarea pe piatd, nici intr-o etapd
de conducere in cadrul acestor entititi sau | detind o functie de conducere in cadrul acestor | ulterioard. Responsabilitatea pentru
sd fie beneficiarii reali ai acestora. entitafi sau sa fie beneficiarii reali ai acestora.” identificarea activitdtii desfasurate
fard licenta trebuie formalizata in
toate sectoarele, in special pentru
serviciile de plata.” (MER pag.150,
Actiuni recomandate  Rezultatul

imediat 3 — lit. a);
Al || eSS 21. La articolul 33, alineatul (4) se Constatirile ~ experfilor
(--r) Moneyval, potrivit cdrora "f)

(4) Secretul profesional si secretul bancar la
care sunt tinute entitatile raportoare,
inclusiv cele prevazute prin legi speciale, nu

modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(4) Secretul profesional si secretul bancar la
care sunt tinute entitatile raportoare prevazute la

Raportarea suspiciunii de SB/FT
este concentratd in trei sectoare:
banci, operatori MVTS si notari. Alte
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sunt opozabile Oficiului, cu exceptia
entitatilor prevazute la alin. (5).

art.5, inclusiv cele prevazute prin legi speciale, nu
sunt opozabile Oficiului, atat In ceea ce priveste
activitatea de analizd, dar si In ceea ce priveste
schimbul de informatii la nivel international.”

sectoare  reprezintd un — numar
neglijabil de RTS-uri - in cazul in
care existd dovezi de subraportare a
SB/FT suspectate. In cazul sectorului
Jjuridic, cerintele privind secretul
profesional interfereazd cu
raportarea  in  temeiul  Legii
CSB/CFT. In afara sectorului bancar
si a unor operatori MVTS, nu se
acordd o atentie speciala scenariilor
de detectare §i raportare a FT, cu
exceptia conexiunilor cu [arile cu
risc  ridicat.” (MER pag.127,
Constatari  principale  Rezultatul
imediat 4 — lit. f);

22.

22. La articolul 33, alineatul (5) se abroga.

Constatarile expertilor
Moneyval, potrivit carora )
Raportarea suspiciunii de SB/FT
este concentratd in trei Sectoare:
banci, operatori MVTS si notari. Alte
sectoare  reprezintd un — numar
neglijabil de RTS-uri - in cazul in
care existd dovezi de subraportare a
SB/FT suspectate. In cazul sectorului
juridic, cerintele privind secretul
profesional interfereazd cu
raportarea  in  temeiul  Legii
CSB/CFT. In afara sectorului bancar
si a unor operatori MVTS, nu se
acordd o atentie speciala scenariilor
de detectare §i raportare a FT, cu
exceptia conexiunilor cu tarile cu
risc  ridicat.” (MER  pag.127,
Constatari  principale Rezultatul
imediat 4 — lit. f);
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23.

23. La articolul 34, dupa alineatul (8) se
introduc doui noi alineate, alin. (8) si (8?), cu
urmatorul cuprins:

”(8!) Organele de urmirire penald, care au
primit informari prevazute la alin. (1), transmit
Oficiului, in timp util, informatii cu privire la
repartizarea informarilor, precum si cu privire la
declinarile, disjungerile sau clasarea cauzelor ori
transmiterea rechizitoriilor la instanta.”

(8%) Organele de urmirire penald, care au
primit informari prevazute la alin. (1), transmit
Oficiului feedback cu privire la calitatea acestora.

Constatarile expertilor
Moneyval, potrivit carora k)
Autoritatile ar trebui sa

imbunadtateascd cadrul de cooperare
si sd se concentreze mai mult pe un
proces de schimb de informatii
operationale pentru a  sprijini
anchetarea penald in cazurile de SB
si FT. AAL si procurorii ar trebui sa
fie incurajati sa ofere feedback in
timp util si acces la disemindri unice
de-a lungul istoricului unui caz §i, de
asemenea, incurajati sa  ofere
feedback periodic cu privire la
calitatea  diseminarilor.” (MER
pag.57, Actiuni recomandate
Rezultat imediat 6 — lit. h).

24.

24. La articolul 38, dupa alineatul (4) se
introduce un alineat nou, alin. (5), cu urmatorul
cuprins:

”(5) Nu se considerd incélcare a cerintelor
privind secretul profesional si bancar, schimbul de
informatii intre entitatile raportoare in scopul
indeplinirii sarcinilor ce le revin acestora, in
contextul relatiilor de corespondent si in cazul in
care sunt utilizate ca terte parti potrivit art. 18.”

Constatarile expertilor
Moneyval, potrivit carora
”Autoritdtile nu au demonstrat ca
secretul bancar si profesional nu
sunt opozabile: (...) (ii) atunci cand
IF implementeaza R.13 sau R.17.”
(MER, Recomandarea 9 — Legislatia
privind secretul profesional al
institutiilor financiare).

Modificare propusa pentru a
clarifica permisiunea schimbului de
informatii intre institutii in cazul
conturilor de corespondent (R13) si
utilizarii de terte parti (R17).
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25.

25. La art. 43 alin. (1), dupa litera i) se
introduce o noua litera, lit. j), cu urmatorul
cuprins:

,.j) nerespectarea dispozitiilor art. 26! alin.

2)”.

- introducerea noului articol 26'
determina, corelativ, modificarea art.
43 alin. (1) si introducerea alin. (2')
— In sensul instituirii  drept
contraventie a nerespectarii
dispozitiilor art. 26! si a stabilirii
sanctiunii, precum si introducerea la
art. 44 a unui nou alineat, alin. (8),
pentru stabilirea autoritatii
competente sa constate contraventia
si sd aplice sanctiunea.

26.

26. La art. 43, dupa alineatul 2 se
introduce un nou alineat, alin. (2!), cu
urmatorul cuprins:

”(2") Pentru persoanele fizice, contraventia
prevazuta la alin. (1) lit. j) se sanctioneaza cu
avertisment sau amenda de la 10.000 lei la 90.000
lei.

- introducerea noului articol 26!
determina, corelativ, modificarea art.
43 alin. (1) si introducerea alin. (2')
— In sensul instituirii  drept
contraventie a nerespectarii
dispozitiilor art. 26' si a stabilirii
sanctiunii, precum si introducerea la
art. 44 a unui nou alineat, alin. (8),
pentru stabilirea autoritatii
competente sa constate contraventia
si sa aplice sanctiunea.

27.

27. La articolul 44, dupa alineatul (7) se
introduce un alineat nou, alin. (8), cu urmatorul
cuprins:

”(8) Contraventia prevazuta la art. art. 43
alin. (1) lit. j) se constata si se sanctioneaza de
reprezentantii imputerniciti ai Oficiului.”

- introducerea noului articol 26!
determind, corelativ, modificarea art.
43 alin. (1) si introducerea alin. (2')
— In sensul instituirii  drept
contraventie a nerespectarii
dispozitiilor art. 26' si a stabilirii
sanctiunii, precum si introducerea la
art. 44 a unui nou alineat, alin. (8),
pentru stabilirea autoritatii
competente sa constate contraventia
si sa aplice sanctiunea.
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